Vorblatt
Problem:

Aufgrund gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben durch die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie)
in Verbindung mit der Richtlinie 2006/118/EG (Grundwasserrichtlinie) wurde mit der Novelle 2003 in
§ 30c Abs. 1 Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG 1959) als Umweltziel fiir Grundwasser ua. der gute
chemische Zustand und ein Verschlechterungsverbot des guten Zustandes verankert. Der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat mit Verordnung den guten chemischen
Zustand sowie die im Hinblick auf das Verschlechterungsverbot ma3geblichen Kriterien zu bezeichnen
(§ 30c Abs. 2 WRG 1959).

Ziel:

Ziel dieser Verordnung ist die Beurteilung des chemischen Zustands von Grundwasser mittels
festgelegter Werte fiir den gemaB § 30c Abs. 1 WRG 1959 zu erreichenden Zustand sowie die Festlegung
von Kriterien und Malnahmen zum Schutz des Grundwassers vor Verschlechterung und Verschmutzung.

Inhalt /Problemlosung:

In der Verordnung werden der gute chemische Zustand durch Schwellenwerte fiir Schadstoffe bezeichnet
und Kriterien zur Beurteilung des chemischen Zustands im Grundwasser festgelegt.

Weiters legt die Verordnung zum Schutz des Grundwassers vor Verschlechterung bzw. Verschmutzung
Einbringungsverbote sowie -beschrinkungen fest und bezeichnet die Kriterien fiir die Ausweisung von
Gebieten gemif § 33f WRG 1959.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
Finanzielle Auswirkungen:

Mit der Festlegung von Umweltzielen in der vorliegenden Verordnung werden die Vorgaben der § 30c
Abs. 2 Z 1 bis 3, § 32a Abs. 1 und 2, § 33f Abs. 1, § 111 Abs. 5 und § 134 Abs. 6 WRG 1959 (BGBI. I
Nr. 82/2003) nidher konkretisiert. Durch die vorliegende Verordnung ergibt sich kein zusitzlicher
Mehraufwand. Aus der Festlegung des guten chemischen Zustands im Grundwasser resultieren noch
keine direkten Auswirkungen auf Betroffene, da die Vorgabe allfilliger Sanierungserfordernisse fiir jeden
Wasserkorper im Nationalen Gewésserbewirtschaftungsplan erfolgt, bzw. bestehende MaBnahmen zur
Erhaltung des Zustandes (Einbringungsverbote bzw. -beschriankungen) fortgefiihrt werden.

Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:

Mit der Festlegung des guten chemischen Zustands im 2. Hauptstick sind keine
Informationsverpflichtungen fiir Unternehmen vorgesehen. Die im 3. Hauptstiick geregelten Verbote bzw.
Bewilligungspflichten stellen eine Fortfiihrung des Bewilligungsregimes gemif § 32 in Verbindung mit
§ 32a WRG 1959 dar. Die Verordnung regelt ferner die Rahmenbedingungen fiir die Ausweisung von
Beobachtungsgebieten und voraussichtlichen MaBBnahmengebieten, ohne dass daraus bereits unmittelbar
Informationsverpflichtungen resultieren konnen.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:

Es ist mit keinen Auswirkungen auf Emissionen von Treibhausgasen oder die Fahigkeit zur Anpassung an
den Klimawandel zu rechnen.

Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Keine. Der vorliegende Entwurf ldsst keine sinnvolle Zuordnung zwischen Frauen und Ménnern zu.
Verhiiltnis zu Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Mit dieser Verordnung werden



- die Richtlinie 2006/118/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006
zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung, Abl. L 372 vom
27. Dezember 2006, S 19, berichtigt durch ABIL Nr.L 53 vom 22. Februar 2007, S 30, und
ABI. Nr. L 139 vom 31. Mai 2007, S 39 sowie

- die Richtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember 1979 iiber den Schutz des Grundwassers
gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe, ABL. L 20 vom 26. Janner 1980, S 43,
gedndert durch die Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991 zur Vereinheitlichung
und zweckmiBigen Gestaltung der Berichte iiber die Durchfithrung bestimmter
Umweltschutzrichtlinien, ABl. Nr. L 377 vom 31. Dezember 1991, S 48-54 umgesetzt.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.



Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Ziel dieser Verordnung ist die Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben einerseits zur Beurteilung
des chemischen Zustands von Grundwasser mittels festgelegter Werte fiir den gemidfl § 30c Abs. 1
WRG 1959 zu erreichenden bzw. zu erhaltenden Zustand sowie andererseits zur Festlegung von Kriterien
und MafBnahmen zum Schutz des Grundwassers vor Verschlechterung und Verschmutzung.

Die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir Manahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (WRRL) enthilt EU-
weit einheitliche Qualitétsziele fiir den guten chemischen Zustand von Grundwasser und verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung der erforderlichen Maflnahmen, um den guten Zustand zu erreichen
bzw. zu erhalten.

In Ergénzung bzw. in Konkretisierung dazu normiert die Richtlinie 2006/118/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates zum Schutz des Grundwassers (GWRL) vor Verschmutzung und
Verschlechterung EU-weit einheitliche Grundwasserqualititsnormen sowie Kriterien fiir die Festlegung
von Schwellenwerten durch die Mitgliedsstaaten und sieht MaBnahmen zur Verhinderung oder
Begrenzung des Eintrags von Schadstoffen in das Grundwasser vor. Weiters verpflichtet die GWRL die
Mitgliedstaaten zur Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends sowie zu deren Umkehr.

Die GWRL steht ferner in einem inhaltlichen Zusammenhang mit der Richtlinie 80/68/EWG des Rates
iiber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte gefihrliche Stoffe. Nach
dieser Richtlinie ist der Eintrag von bestimmten gefdhrlichen Schadstoffen ins Grundwasser zu verhiiten
und der Eintrag sonstiger Schadstoffe ins Grundwasser zu begrenzen, um eine Verschmutzung des
Wassers durch diese Stoffe zu vermeiden. Die Richtlinie 80/68/EWG des Rates wird gemal
Wasserrahmenrichtlinie im Jahre 2013 aufgehoben.

Gemil § 30c Abs. 2 WRG 1959 hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft mit Verordnung den zu erreichenden (chemischen) Zustand sowie die im Hinblick auf
das Verschlechterungsverbot maBgeblichen Kriterien zu bezeichnen. Dabei sind fiir (Trink-) Wasser
gefihrdende Stoffe Schwellenwerte festzusetzen, Kriterien fiir die Ermittlung und Beurteilung der
Messergebnisse und fiir die Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender Trends vorzugeben sowie
Regelungen iiber die bei der Uberwachung zu beachtenden Verfahren und Methoden etc. zu treffen.

Entsprechend dieser Bestimmung hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft ferner mit Verordnung Kriterien fiir eine stufenweise Ausweisung von
Grundwasserkdrpern und Teilen von Grundwasserkorpern als Beobachtungs- und voraussichtliche
MaBnahmengebiete vorzugeben und auf der Grundlage des § 33f Abs. I WRG 1959 den allgemeinen
Rahmen fiir jene Maflnahmen festzulegen, aus denen der Landeshauptmann erforderlichenfalls bei der
Erlassung von Programmen fiir voraussichtliche MaBnahmengebiete zu wihlen hat.

Gemids § 32a WRG 1959 kann der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft zum Schutz der Gewisser, insbesondere zur Erreichung der gemifl §§ 30a, ¢ und d
festgelegten Umweltziele mit Verordnung ua. die Einbringung bestimmter Stoffe in das Grundwasser im
allgemeinen Interesse an der Reinhaltung der Gewisser sowie in Erfiillung gemeinschaftsrechtlicher
Verpflichtungen verbieten bzw. Beschrinkungen fiir die Bewilligung der Einbringung bestimmter Stoffe
in das Grundwasser verfiigen.

Auf der Rechtsgrundlage der bezeichneten Ermichtigungen wurden vom Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft bereits die Verordnung betreffend Schwellenwerte fiir
Grundwasserinhaltsstoffe (Grundwasserschwellenwertverordnung — GSwV), BGBI. Nr. 502/1991, zuletzt
gedndert durch BGBIL II Nr. 147/2002, die Verordnung iiber den Schutz des Grundwassers gegen
Verschmutzung durch bestimmte gefidhrliche Stoffe (Grundwasserschutzverordnung), BGBI. II
Nr. 398/2000, und die Verordnung iiber die Uberwachung des Zustandes von Gewissern
(Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung — GZUV), BGBI. II Nr. 479/2006, erlassen.

Mit dem gegenstdndlichen Verordnungsentwurf ist beabsichtigt, diese fiir den Schutz des Grundwassers
zentralen Regelungen im Zuge der Umsetzung der GWRL weitgehend zusammenzufithren, um
insbesondere die Struktur und die inhaltlichen Vorgaben dieser Richtlinie im innerstaatlichen Recht
deutlicher erkennbar nachzuvollziehen. Mit der Qualitétszielverordnung Chemie Grundwasser sollen
somit einerseits die Kriterien fiir den guten chemischen Zustand im Grundwasser, die Bestimmung von
Trends und den Ausgangspunkten fiir die Trendumkehr vorgegeben und andererseits Maflnahmen zum



Schutz des Grundwassers gegen die Verschmutzung durch Schadstoffe und Verschlechterung festgelegt
werden.

GemidBl der Zielbestimmung des § 30 Abs. 1 WRG 1959 ist Grundwasser sowie Quellwasser so
reinzuhalten ist, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann. Grundwasser ist weiters so zu schiitzen,
dass eine schrittweise Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und Verhinderung der weiteren
Verschmutzung sichergestellt wird. Unter Bedachtnahme auf diese Zielsetzung werden fiir in der
Trinkwasserverordnung angefiihrte Parameter in Anlage 1 der gegenstindlichen Verordnung
Schwellenwerte festgelegt. Im Hinblick auf den vorsorgenden Schutz des Grundwassers vor Belastungen
entsprechen diese Schwellenwerte 90% der Trinkwassergrenzwerte. Orthophosphat ist in der
Trinkwasserverordnung nicht geregelt, wird aber weiterhin in Anlage 1 aufgenommen, da dieser Stoff in
Verbindung stehende Oberflichengewisser und Landdkosysteme beeinflussen kann. Die Schwellenwerte
fir Pestizide und Metaboliten werden aus der bestehenden Grundwasserschwellenwertverordnung
iibernommen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips und der Vorgaben der GWRL werden die Ausgangspunkte
fiir eine Trendumkehr mit 75% der Trinkwassergrenzwerte festgelegt.

Unverdndert zur bisherigen Rechtslage ist ein Beobachtungsgebiet bzw. ein voraussichtliches
MaBnahmengebiet gemidf § 33f WRG 1959 auszuweisen, wenn an zumindest 30% bzw. 50% der
Messstellen die Beschaffenheit des Grundwassers als gefahrdet gilt. Zusitzlich ist jedoch vorgesehen,
dass die Bezeichnung eines voraussichtlichen Maflnahmengebiets zukiinftig auch bei einem signifikanten
und anhaltenden steigenden Trend in Betracht kommt.

Keine gravierenden Anderungen gibt es hinsichtlich des Einbringungsverbots bzw. der
Einbringungsbeschriankungen fiir bestimmte gefahrliche Stoffe.

Da die Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser die bisher bestandenen Regelungen fortfiihrt bzw.
ersetzt, werden mit ihrem Inkrafttreten die Grundwasserschwellenwertverordnung und die
Grundwasserschutzverordnung aufgehoben.

In diesem Zusammenhang allenfalls erforderliche Adaptierungen im Bereich der Uberwachung des
Grundwasserzustands ~ bleiben  aus  systematischen = Griinden  einer  Novellierung  der
Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung vorbehalten.

Finanzielle Auswirkungen:

Mit der Festlegung von Umweltzielen in der vorliegenden Verordnung werden die Vorgaben des § 30c
Abs.2 Z 1 bis 3 WRG 1959 niher konkretisiert. Durch die vorliegende Verordnung ergibt sich kein
zusétzlicher Mehraufwand. Sie hat keine direkten Auswirkungen auf Betroffene, da die Festlegung der
Umweltziele und allfilliger Sanierungserfordernisse fiir jeden Wasserkorper im Nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplan erfolgt.

Die Vorgangsweise bei der Bewertung des chemischen Zustands und der Abschitzung von
Auswirkungen von neuen Eingriffen entspricht im Wesentlichen jener der Bewertung, die bereits seit
1990 im WRG verankert ist.

Kompetenzgrundlage:

Der gegenstindlichen Verordnung liegen der Kompetenztatbestand ,,Wasserrecht” gemifl Artikel 10
Abs. 1 Z 10 B-VG und die darauf basierenden Verordnungsermichtigungen gemill § 30c Abs. 2 Z 1 bis
3, §32a Abs. 1 und 2, § 33f Abs. 1, § 111 Abs.5 und § 134 Abs. 6 des Wasserrechtsgesetzes 1959
(WRG 1959), BGBI. Nr. 215 zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 123/2006, zugrunde.

Besonderer Teil
Zu § 1:

Die Bestimmung kniipft an die Verordnungserméchtigungen gemif3 § 30c Abs. 2 Z 1 bis 3, § 32a Abs. 1
und 2, § 33f Abs. 1, § 111 Abs. 5 und § 134 Abs. 6 des Wasserrechtsgesetzes 1959 (WRG 1959), BGBL
Nr. 215 zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.I Nr. 123/2006, an und deckt somit die
Zielsetzungen der bisherigen Grundwasserschwellenwertverordnung und der
Grundwasserschutzverordnung ab.

Mit der vorliegenden Verordnung werden einerseits der gute Zustand von Grundwasser in Form von
Schwellenwerten fiir chemische Schadstoffe und die entsprechenden Zustandsbeurteilungsregeln
festgelegt. Andererseits werden Kriterien fiir die Beurteilung von Schadstoffeinbringungen in Form von
Verboten bzw. Bewilligungsbeschrinkungen zur Vermeidung einer Verschlechterung bzw.
Verschmutzung des Grundwassers normiert. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass



eine Verschlechterung des guten chemischen Zustands von Grundwasserkorpern bereits aufgrund § 30c
iVm. § 104a Abs. 1 des Wasserrechtsgesetzes 1959 nicht zuldssig ist.

Zu § 2:

In dieser Verordnung werden Qualititsziele fiir Grundwasser entsprechend der Definition gemidB § 3 Z 1
festgelegt.

Zu § 3:
Grundwasser:

Die Begriffsbestimmung wird von Artikel 2 Z2 WRRL itibernommen und entspricht sinngemé8 der
Definition in § 4 Z 4 GZUV.

Hintergrundwert:

Geogen bedingte Hintergrundgehalte in einem Grundwassergebiet sind diejenigen Parameter-
Verteilungen, die die geologisch-lithologisch-hydrogeologische Situation unter Einbeziehung der
Landschaftsgeschichte und der aktuellen Landschaftsstruktur widerspiegeln. Die geologische Situation
beinhaltet dabei auch das Vorkommen von Mineralisationen (Vererzungen). Geogene Hintergrundwerte
sind die fiir einen Parameter aktuell gemessenen (erwartbaren), geologisch bedingten Hochstwerte.

Schwellenwert:

Die WRRL fordert die Einhaltung von EU-weit einheitlichen Grundwasserqualititsnormen (fiir Nitrat und
Pestizide). Die GWRL sieht dariiber hinaus vor, dass die Mitgliedstaaten iiberdies eigene
Umweltqualititsnormen festlegen. Beide Kategorien an Umweltqualititsnormen (gemeinschaftsweite
Grundwasserqualitidtsnormen und national festgelegte ,,Schwellenwerte®) werden in weiterer Folge als
,Schwellenwerte” bezeichnet werden. Vgl. auch die Erlduterungen zu § 4.

Bestimmungs- und Nachweisgrenze:

Die Vorgaben zur Beriicksichtigung von Messwerten unter der Bestimmungsgrenze bei der Berechnung
von Mittelwerten entsprechen Artikel 5 Richtlinie 2009/90/EG der Europidischen Kommission zur
Festlegung technischer Spezifikationen fiir die chemische Analyse und die Uberwachung des
Gewisserzustands gemif3 der Richtlinie 2000/60/EG.

Hinsichtlich der Behandlung der Nachweisgrenzen werden die bestehenden nationalen Regelungen
fortgefiihrt.

Zu § 4 in Verbindung mit Anlage 1 Spalte 1:

Die WRRL fordert die Einhaltung von EU-weit einheitlichen Grundwasserqualitdtsnormen fiir bestimmte
Schadstoffe (Nitrat und Pestizide). Die Festlegung von einheitlichen Hochstwerten fiir andere Schadstoffe
fiir das Gesamtgebiet der Europdischen Gemeinschaft wurde — in Anbetracht der hohen natiirlichen
Variabilitdt von Stoffen im Grundwasser (in Abhingigkeit von den hydrogeologischen Gegebenheiten,
Hintergrundwerten, Schadstoffpfaden und Wechselwirkungen mit verschiedenen
Umweltkompartimenten) — als nicht praktikable Losung angesehen. Die GWRL sieht daher vor, dass die
Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der ermittelten Risiken sowie der Stoffliste in Anhang II der
Richtlinie eigene Umweltqualititsnormen festlegen, die in weiterer Folge als ,,Schwellenwerte*
bezeichnet werden. Erforderlichenfalls sind auch fiir die gemeinschaftsweit erfassten Schadstoffe
strengere Normen als die genannten zu erlassen. Die Festlegung von Schwellenwerten kann entsprechend
der GWRL unter Beriicksichtigung der ortlichen oder regionalen Gegebenheiten auf der zweckmifBigsten
Ebene erfolgen, zB auf nationaler Ebene, auf Ebene der Flussgebietseinheit, auf Ebene der nationalen
Anteile an internationalen Flussgebietseinheiten oder der einzelnen Grundwasserkorper.

In Anlage A Spalte 1 der gegenstdndlichen Verordnung werden fiir Schadstoffe Umweltqualititsnormen
(gemeinschaftsweite ,,Grundwasserqualitdtsnormen® und nationale ,,Schwellenwerte®) festgelegt und
einheitlich als ,,Schwellenwerte” bezeichnet, die fiir die Beurteilung des chemischen Zustandes von
Grundwasserkorpern gemiB § 5 herangezogen werden und bei deren Uberschreitung die Gefahr einer
Verschmutzung gemil § 7 gegeben ist, unter Beriicksichtigung nachstehender Aspekte festgelegt:

- Ausmall der Wechselwirkungen zwischen dem Grundwasser und den verbundenen
Oberflachengewissern sowie den unmittelbar abhiingigen Landokosystemen,

- humantoxikologische und dkotoxikologische Erkenntnisse,

- Moglichkeiten einer Beeintrichtigung der tatsdchlichen oder potenziellen legitimen Nutzungen,
insbesondere  in  Hinblick auf die  Trinkwasserversorgung  (Trinkwasservorsorge,
Trinkwasserhygiene, Trinkwassertechnologie), oder der Funktionen des Grundwassers,



- hydrogeologische Gegebenheiten, einschlieBlich der Informationen iiber Hintergrundwerte und
Wasserhaushalt,

- Ursprung der Schadstoffe, ihr etwaiges natiirliches Auftreten, ihre Toxikologie und
Dispersionsneigung, ihre Persistenz und ihr Bioakkumulationspotenzial.

Diese Schwellenwerte definieren den guten chemischen Zustand im Grundwasser.

GemidB der Zielbestimmung des §30c Abs. 1 WRG 1959 ist Grundwasser sowie Quellwasser so
reinzuhalten ist, dass es als Trinkwasser verwendet werden kann. Grundwasser ist weiters so zu schiitzen,
dass eine schrittweise Reduzierung der Verschmutzung des Grundwassers und Verhinderung der weiteren
Verschmutzung sichergestellt wird. Unter Bedachtnahme auf diese Zielsetzung werden fiir in der
Trinkwasserverordnung angefithrte Parameter in Anlage 1 der gegenstindlichen Verordnung
Schwellenwerte festgelegt. Im Hinblick auf den vorsorgenden Schutz des Grundwassers vor Belastungen
entsprechen diese Schwellenwerte 90% der Trinkwassergrenzwerte. Orthophosphat ist in der
Trinkwasserverordnung nicht geregelt, wird aber weiterhin in Anlage 1 aufgenommen, da dieser Stoff in
Verbindung stehende Oberfldchengewisser und Landokosysteme beeinflussen kann; der Schwellenwert
wird entsprechend der bestehenden Grundwasserschwellenwertverordnung mit 0,3 mg/l festgelegt. Die
Schwellenwerte fiir Pestizide und Metaboliten werden aus der  bestehenden
Grundwasserschwellenwertverordnung iibernommen. Als relevant wird ein Metabolit eines Pestizids
dann einzustufen sein, wenn Grund zur Annahme besteht, dass der Stoff in Bezug auf seine gewiinschte
biologische Wirksamkeit mit dem Ausgangsstoff vergleichbare inhdrente Eigenschaften aufweist oder fiir
Organismen ein hoheres oder vergleichbares Risiko wie der Ausgangsstoff darstellt oder iiber bestimmte
toxikologische Eigenschaften verfiigt, die als nicht annehmbar erachtet werden.

Im Rahmen der IST-Bestandsanalyse gemifl § 55h WRG hat sich gezeigt (vgl. auch die Darlegungen im
NGP-Entwurf), dass es derzeit weder ein mit dem Grundwasser in Verbindung stehendes
Oberflachengewisser noch ein grundwasserabhéingiges Landokosystem gibt, welches den guten Zustand
aufgrund von qualitativen oder mengenmifiigen Beeinflussungen durch das Grundwasser verfehlen
wiirde. Es ist daher derzeit nicht notwendig, unter diesem Gesichtspunkt regional strengere Werte
festzulegen.

Zusitzlich findet nunmehr auch die Verpflichtung zur Ermittlung signifikanter und anhaltender steigender
Trends bzw. zu deren Umkehr eine stirkere Akzentuierung (vgl. Erlduterungen zu § 11). Im Sinne des
Vorsorgeprinzips und der Vorgaben der GWRL werden die Ausgangspunkte fiir eine Trendumkehr mit
75% der Trinkwassergrenzwerte festgelegt.

Zu § 5:

Fiir die Beurteilung des chemischen Zustands von Grundwasser miissen Regelungen und Konventionen
dariiber festgelegt werden, wie die gemessenen Konzentrationen mit den in Anlage 1 aufgelisteten
Schwellenwerten zu vergleichen sind. Diese Festlegungen werden in § 5 getroffen.

Die Beurteilung des chemischen Zustands von Grundwasser hat auf der Grundlage von
Grundwasserkdrpern zu erfolgen, die gemid §30c Abs.3 Z1 WRG 1959 ein abgegrenztes
Grundwasservolumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter umfassen. Grundwasserkorper
konnen fiir die Beurteilung gemidBl § 5 auch zu Gruppen von Grundwasserkorpern zusammengefasst
werden.

Die Abgrenzung von Grundwasserkorpern bzw. Gruppen von Grundwasserkdrpern wurde in Osterreich
entsprechend der im nationalen ,,Strategiepapier — Lage und Abgrenzung von Grundwasserkorpern (2002)
dargelegten und im ,,Arbeitskreis E — Grundwasser” ausgearbeiteten Prinzipien und Vorgangsweisen
vorgenommen. In Anlage 13 zur GZUV werden die Grundwasserkorper sowie die Gruppen von
Grundwasserkorpern dargestellt (vgl. § 5 Abs. 6 der QZV Chemie GW). Die Grundwasserkorper und vor
allem die Gruppen von Grundwasserkorpern sind zum Teil sehr gro. Es soll fiir die Erstellung des
nichsten Bewirtschaftungsplans gepriift werden, ob fiir die Zwecke der Risikoanalyse, der
Zustandsbewertung und der MaBnahmenplanung eine kleinrdumigere Unterteilung zweckmiBig und
machbar ist.

Zur Beurteilung werden grundsitzlich die Messergebnisse der gemdB den §§ 20 bis 27 GzUV zur
iiberblicksweisen bzw. operativen Uberwachung des chemischen Zustands im Grundwasser errichteten
Messstellen heran gezogen. Diese Messstellen miissen insbesondere folgende Anforderungen erfiillen:

1. hydrologische, hydrogeologische und hydrochemische Charakterisierung des Grundwasserkorpers
bzw. der Gruppe von Grundwasserkorpern;

2. Wechselwirkungen zwischen Grundwasser und Oberflichengewdsser;



3. Aufenthaltszeiten des Grundwassers bzw. das Grundwasseralter, Durchlédssigkeiten der iiber dem
Grundwasser liegenden Schichten, Reaktionszeiten des Grundwassers auf Belastungen;

Eignung zur Bewertung der langfristigen Verdnderungen der natiirlichen Gegebenheiten;

5. Information {iiber die Landnutzung (wie beispielsweise Siedlungsgebiet, Industrie, Wald,
landwirtschaftliche Nutzung);

6. Ergebnisse der vorangegangenen Bestandsaufnahme, inklusive der Auswirkungen von signifikanten
Belastungen auf Grund von menschlichen Titigkeiten (Einwirkungen, Entnahmen etc.) auf den
Zustand des Grundwasserkorpers bzw. der Gruppe von Grundwasserkorpern;

Eignung zur Feststellung langfristiger anthropogener Trends zur Zunahme von Schadstoffe;

Anforderungen gemif § 3 Abs. 2 Grundwasserschwellenwertverordnung, BGBI. Nr. 502/1991 in der
jeweils geltenden Fassung;

9. Uberwachung von grenziiberschreitenden Grundwasserkorpern insbesondere, als dies zum Zweck
eines Schutzes aller mit dem Grundwasserfluss verkniipften Verwendungszwecke von Bedeutung
ist;

10. effiziente Nutzung von Messstellen zur Uberwachung des chemischen und &kologischen Zustands
von Oberflachenwasserkorpern bzw. des mengenméfigen Zustands von Grundwasserkorpern;

11. Informationen aus vorangegangenen Uberwachungen betreffend den Standort einer Messstelle und
der abgeleiteten Messergebnisse.

Zu § 5 Abs. 1 Z 2 lit. a in Verbindung mit § 5 Abs. 3:

Artikel 4 Abs. 2 lit. ¢ Z1i und iv in Verbindung mit Anhang III der GWRL erfordert eine geeignete
Aggregation der Uberwachungsergebnisse, damit die Mitgliedsstaaten eine Einschiitzung vornehmen, in
welchem AusmaB des Grundwasserkorpers eine Uberschreitung der arithmetisch gemittelten
Konzentration eines Schadstoffes vorliegen darf, ohne dass dies eine signifikante Gefdhrdung der Umwelt
darstellt. Artikel 4 Abs. 2 lit. ¢ Ziii verweist weiters auf Artikel 7 Abs. 3 der Wasserrahmenrichtlinie:
,Die Mitgliedstaaten sorgen fiir den erforderlichen Schutz der ermittelten Wasserkorper, um eine
Verschlechterung ihrer Qualitdt zu verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser
erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu verringern. Die Mitgliedsstaaten kdnnen Schutzgebiete fiir
Wasserkorper festlegen.*

Das gemidl §5 Abs.1 Z2 lit.a des gegenstindlichen Verordnungsentwurfs mafgebliche
Messstellenkriterium fiir den guten Zustand eines Grundwasserkorpers erfordert, dass mindestens die
Hilfte des iiber das Messstellenetz reprisentativ erfassten Grundwasserkorpers bzw. der Gruppe von
Grundwasserkorpern keine Beeintrichtigung der Beschaffenheit aufweisen darf.

Ausgehend von der Festlegung der Schwellenwerte auf Basis der Parameterwerte der
Trinkwasserverordnung ist fiir einen Grundwasserkorper bzw. eine Gruppe von Grundwasserkorpern,
der/die sich in einem guten chemischen Zustand befindet, sichergestellt, dass der iiberwiegende Teil des
Wasservolumens Trinkwasserqualitidt aufweist und damit die Notwendigkeit einer Aufbereitung oder
einer Mischung mit Wasser aus einem anderen, weniger belasteten Grundwasserkorper vermieden wird.

Dieses Kriterium beriicksichtigt ferner, dass die Brauchbarkeit des Grundwasserkorper oder eines
Korpers der Gruppe von Grundwasserkorpern durch eine Verschmutzung fiir andere Nutzungen durch
den Menschen nicht signifikant beeintrichtigt wird (vgl. Artikel 4 Abs. 2 lit. ¢ Z iv der GWRL).

Ist die Beschaffenheit des Grundwassers an einer GZUV-Messstelle gefihrdet, so ist ungeachtet des
Zustands, in dem sich der Grundwasserkorper befindet — entsprechend dem deklarativen Hinweis des § 5
Abs. 3 — mit den jeweils geeigneten MaBnahmen nach dem WRG 1959 den Einwirkungen zu begegnen.
Dabei kommen ua. die Intensivierung der Kontrolle von Anlagen durch die Gewisseraufsicht und —
insbesondere bei nur wenigen Verursachern — die Erteilung von wasserpolizeilichen Auftrigen geméal
§ 138 WRG 1959 in Betracht. Gegebenenfalls sind Verstoe gegen verwaltungsstrafrechtliche
Tatbestinde zu ahnden. Liegen Wasserversorgungsanlagen im Einzugsbereich von beeintrichtigen
GZUV-Grundwassermessstellen, so ist die von Schadstoffen im Grundwasserkorper ausgehende Gefahr
fiir die Qualitédt des aus dem Grundwasserkorper entnommenen oder zu entnehmenden Wassers, das fiir
den menschlichen Verbrauch bestimmt ist, zu beurteilen. Fiir diese Gefahrenbeurteilung kénnen auch
Messstellen gemidll der Trinkwasserverordnung, BGBL II Nr.304/2001, einbezogen werden.
Erforderlichenfalls sind von der Wasserrechtsbehorde Schutz- bzw. Schongebietsanordnungen gemaf3
§§ 34 und 35 WRG 1959 zum Schutz dieses Wassers zu setzen, um eine Verschlechterung von dessen
Qualitdt zu verhindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der
Aufbereitung zu verringern. Sofern die Voraussetzungen des § 10 der QZV Chemie GW erfiillt sind, steht



zur Bekdmpfung von flichenhaften Grundwassergefihrdungen das Instrument zur Ausweisung von
Beobachtungsgebieten bzw. voraussichtlichen Mafinahmengebieten zur Verfiigung.

Zu § 5 Abs. 1 Z 2 lit. b bis d:

Artikel 4 Abs. 2 lit. ¢ Z ii der GWRL fordert, dass die Schadstoffkonzentrationen im Grundwasserkorper
nicht derart hoch sind, dass dadurch die Umweltziele fiir in Verbindung stehende Oberflachengewisser
verfehlt werden, die 6kologische oder chemische Qualitit derartiger Gewisser signifikant verringert wird
oder die vom Grundwasserkorper unmittelbar abhingigen Landokosysteme signifikant geschédigt
werden. Weiters sollen keine Anzeichen fiir Salz- oder andere Intrusionen gegeben sein.

Der CIS Leitfaden Nr. 18 (Guidance on Groundwater Status and Assessment) schlidgt in diesem
Zusammenhang eine Priifung vor, ob sich ein mit einem Grundwasserkorper verbundenes
Oberflachengewisser in einem schlechteren als einem guten Zustand befindet bzw. ein unmittelbar
abhiingiges terrestrisches Okosystem signifikant geschidigt ist und ob an einer relevanten Messstelle im
Grundwasserkorper ein relevanter Schwellenwert iiberschritten wird. Tritt eine derartige Uberschreitung
in einem Gebiet auf, wo Schadstoffe in den entsprechenden Oberflaichenwasserkdrper bzw. das
terrestrische Okosystem iibertreten konnen, so wird ein Grundwasserkorper dann die Erreichung des
guten Zustandes verfehlen, wenn der Beitrag des Grundwassers zum Oberflichenwasserkorper 50% der
Schadstofffracht im Oberflichenwasserkorper iibersteigt bzw. der Beitrag vom Grundwasser zu einer
Schidigung des terrestrischen Okosystem fiihrt. Diese Beurteilung kann auf Grundlage einschligiger
Uberwachungsergebnisse und soweit angebracht und soweit erforderlich auf der Grundlage eines Modells
des Grundwasserkorpers erfolgen. In die Beurteilung gemd Abs. 1 Z 2 lit. ¢ sind auch
grundwasserbezogene FErgebnisse von Messstellen einzubeziehen, die von den Bundeslindern zur
Uberwachung von Natura 2000-Gebieten eingerichtet worden sind, sofern diese einen relevanten
Aussagewert fiir die gegenstindliche Beurteilung liefern.

Unter Salzwassereintrag versteht man saline Intrusion aus geologischen Quellen (aufgrund des Transports
aus salzigen Schichten wie Evaporiten) in den Grundwasserkorper, Sickern und Intrusion von
Flusswasser niedriger Qualitit, Intrusion aus angrenzenden Grundwasserleitern niedriger Qualitdt. Vom
Begriff nicht erfasst sind hingegen saline Eintréige in den Grundwasserkorper aufgrund der Salzstreuung
im Rahmen des Winterdiensts.

Zu § 5 Abs. 2:

Von 1991 bis 2009 wurden an den ca. 2 000 Grundwassermessstellen iiber 10 Mio. Einzeldaten fiir bis zu
130 Parameter — von den klassischen Umwelt- und Nihrstoffparametern, Metallen, CKW und
Pestizidgruppen — erfasst. Dariiber hinaus wurden zusitzlich noch Sondermessprogramme iiber weitere
Spezialparameter (Radioisotopen, Hormonstoffe...) in den letzten Jahren durchgefiihrt. Damit liegen
unfassende Kenntnisse iiber die Qualitit der Grundwisser in Osterreich sowie deren allfilligen
punktuellen sowie diffusen Belastungen vor, die eine Reduktion der bisher vorgeschriebenen
Beobachtungsfrequenz (4x jdhrlich) auf ein geringeres Mal3 von mindestens 1x jdhrlich fiir alle Parameter
an jeder einzelnen Messstelle ohne Qualitdtsverlust aus fachlicher Sicht vertretbar und zweckmiBig
erscheinen lassen, sofern sich nicht ohnehin eine Verpflichtung zu hiufigeren Beobachtungen aufgrund
der Vorgaben der §§ 20 bis 27 GZUV ergibt. In diesem Zusammenhang wird auch auf § 3 Abs. 3 der
bereits aufler Kraft getretenen Wassergiite-Erhebungsverordnung verwiesen, wonach die
Beobachtungsfrequenz bei Wiederholungsbeobachtungen verringert werden konnte und dies auch schon
jahrelang praktiziert wurde. Die im Bereich des Grundwassers dadurch eingesparten Mittel werden im
Bereich der Oberflichengewisser fiir die in Folge der Wasserrahmenrichtlinie zusétzlich
durchzufiihrenden Beobachtungen (Okologie/Fische, Hydromorphologie) dringend benétigt.

Auf Basis der Grundwasserschwellenwertverordnung wurde bisher zur Ausweisung von Beobachtungs-
und voraussichtlichen MaBnahmengebieten ein Beurteilungszeitraum von zwei Jahren herangezogen.
Nunmehr wird der Zeitraum fiir die Beurteilung des chemischen Zustands sowie zur Ausweisung von
Beobachtungs- bzw. voraussichtlichen Manahmengebieten (§ 10) aus folgenden Griinden grundsitzlich
auf drei Jahre erhoht:

- die hydrogeologische Charakteristik der osterreichischen Grundwasserkdrper mit durchschnittlichen
mittleren Verweilzeiten des Grundwassers im Untergrund, die idR deutlich iiber drei Jahren liegen,
rechtfertigen die Festlegung des Beurteilungszeitraumes von drei Jahren - kurzfristige
Schwankungen von Grundwasserinhaltsstoffen (sowohl nach oben oder unten), die zB auf
kurzfristige klimatische Ereignisse (zB Niederschldge) zuriickzufiihren sind, beeinflussen die
Zustandsbeurteilung nicht mehr so stark wie bisher,



- durch die begriindete Reduzierung der Beobachtungsfrequenz (s. oben) in vielen unbelasteten
Grundwasserkorpern liegen kiinftig pro Jahr teilweise wesentlich weniger Messwerte vor, die fiir
eine Mittelwertbildung herangezogen werden konnen, und vor allem liegt auch

- ein dreijahriger Beurteilungszeitraum im  Zeitplan der Erstellung der nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplidne, welche einem sechsjihrigen Zyklus unterliegen, wobei bereits nach
einem Zeitraum von drei Jahren eine Zwischenevaluierung in der Berichtsperiode erforderlich ist.

Die in den Parameterblocken 2.3.2 bis 2.3.9 der Anlage 15 zur GZUV bezeichneten Pestizide treten nach
den bisherigen Osterreichweiten Beobachtungen in der Regel nur vereinzelt und lokal auf, ohne dass
dadurch das Risiko entstehen wiirde, dass der Grundwasserkorper den guten Zustand verfehlen wiirde
bzw. die Ausweisung eines Beobachtungs- bzw. Maflnahmengebiets erforderlich wire. Zur Beurteilung,
ob die Beschaffenheit des Grundwassers an einer Messstelle hinsichtlich eines Parameters aus den
Parameterblocken 2.3.2 bis 2.3.9 der Anlage 15 zur GZUV als gefihrdet gilt, scheint es im Hinblick auf
das sporadische Auftreten dieser Pestizidparameter aus fachlicher Sicht sinnvoll, den
Beurteilungszeitraum abweichend auf die Phase der iiber ein Jahr laufenden Erstbeobachtung gemaf § 23
Abs. 2 GZUV zu beschrinken. Fiir die Beobachtung der Pestizidparameter gilt Folgendes: Die hiufig
auftretenden bekannten grundwassergefiahrdenden Pestizide werden durch den Parameterblock 2.3.1 der
Anlage 15 zur GZUV ,Pestizide 1 (Triazine)“ abgedeckt, welche gemill § 23 GZUV auch dann
permanent (im Rahmen der Erstbeobachtung und der Wiederholungsbeobachtung) zu untersuchen sind,
wenn fiir den Grundwasserkorper kein Risiko besteht, dass sie den guten Zustand nicht erreichen. Die
Wiederholungsbeobachtung eines Parameters aus den Parameterblocken 2.3.2 bis 2.3.9 kann hingegen
gemil § 23 Abs. 3 zweiter Satz GZUV an einer Messstelle zur Giinze entfallen, wenn sich auf Grund der
Erstbeobachtung hinsichtlich des jeweiligen Parameters eine Gefihrdung der Beschaffenheit des
Grundwassers an dieser Messstelle nicht ergeben hat. Vereinzelte grundwasserbelastende Parameter aus
den Parameterblocken 2.3.2 bis 2.3.5 der Anlage 15 zur GZUV wurden trotzdem bereits in das
Uberwachungsprogramm  fiir den Beobachtungszeitraum 2010 bis 2012 (aus Griinden der
Kostenreduzierung) zusammenfassend als gesonderter Sonderpestizidblock aufgenommen, sodass auch
eine ausreichende Beobachtung dieser Pestizide sichergestellt ist. Es ist jedoch beabsichtigt, im Jahr 2010
§ 23 Abs. 3 GZUV dahingehend zu novellieren, dass die Wiederholungsbeobachtung eines Parameters
aus den Parameterblocken 2.3.2 bis 2.3.9 an einer Messstelle nur dann entfallen darf, wenn fiir diesen
Parameter im Rahmen der Erstbeobachtung nicht ein bestimmter Prozentsatz des Schwellenwerts
iiberschritten worden ist, sodass auch schon blof potentiell belastete Einzelmessstellen zum Zweck der
Ursachenerhebung und Gefidhrdungsentwicklung im Sinne der Grundwasserrichtlinie auch nach der
Erstbeobachtung weiter zu beobachten wiren.

Im Ubrigen wird klargestellt, dass als Beurteilungszeitraum nunmehr auf die aktuellsten Kalenderjahre
(dh. 1. Janner bis 31. Dezember), fiir die Messergebnisse vorliegen, abgestellt wird. Es ist aufgrund des
§ 31 GZUV davon auszugehen, dass die Daten eines Kalenderjahres (mit der erfolgten Ubermittlung and
den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) bis spétestens Ende
Mirz des Folgejahres zur Verfiigung stehen. Fiir die Beurteilung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Verordnung umfasst der Beurteilungszeitraum die Jahre 2006 bis 2008.

Die erforderliche Anpassung im 3. Teil der GZUV wird durch eine gesonderte Novellierung erfolgen.

In die Beurteilung gemi3 Abs. 1 Z 2 lit. ¢ sind auch grundwasserbezogene Ergebnisse von Messstellen
einzubeziehen, die von den Bundeslindern zur Uberwachung von Natura 2000-Gebieten eingerichtet
worden sind, sofern diese einen relevanten Aussagewert fiir die gegenstidndliche Beurteilung liefern. Dies
ist zu dokumentieren.

Zu § 5 Abs. 4:
Es wird auf die Erldauterungen zu § 3 Z 5 und 6 verwiesen.
Zu § 5 Abs. 5:

Zur Beurteilung des chemischen Zustands eines Grundwasserkorpers sind Informationen iiber geogene
Hintergrundwerte heran zu ziehen. Im Rahmen Studie GeoHint, die von der Geologischen Bundesanstalt
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwrtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft der im
Jahr 2004 durchgefithrt wurde, erfolgte eine Osterreichweite Abschéitzung von regionalisierten,
hydrochemischen Hintergrundgehalten in oberflichennahen Grundwasserkorpern auf Basis
geochemischer und wasserchemischer Analysedaten.

In GeoHint (2004) werden folgende anthropogene Verdnderungen/Storungen der Hintergrundgehalte im
Einzugsgebiet angefiihrt:

- Aufbereitungs- und Verhiittungsaktivititen von Erz-Material aus Bergbauen,



- Gewerbe- und Industrieaktivititen mit den entsprechenden Emissionen,
- geschlossene Siedlungsgebiete mit den entsprechenden Emissionen,

- Verkehrswege mit den entsprechenden Emissionen,

- Intensivlandwirtschaft mit den entsprechenden Emissionen.

Geogene Hintergrundwerte hingegen sind die fiir einen Parameter aktuell gemessenen (erwartbaren),
geologisch bedingten Hochstwerte. (Zitat: GeoHint, 2004; S 7). Geogene Hintergrundwerte werden im
Rahmen der staatlichen Uberwachung dokumentiert.

Solange allerdings eine geogene Belastung noch nicht erwiesen ist, muss davon ausgegangen werden,
dass es sich um anthropogene Einwirkungen handelt.

Zum 3. Hauptstiick:

Artikel 6 der GWRL verpflichtet die Mitgliedsstaaten zur Festlegung von Vermeidungs- bzw.
Limitierungsmafinahmen hinsichtlich der Einbringung von Schadstoffen in das Grundwasser. Aufgrund
von § 32 in Verbindung mit § 32a WRG 1959 sind dafiir bereits Verbote bzw. Bewilligungspflichten fiir
punktformige und diffuse Einbringungen gesetzlich normiert. Als rechtliches Instrument zur
Verringerung flichenhafter Verunreinigungen ist gemidf §33f WRG 1959 die Ausweisung von
Beobachtungsgebieten und voraussichtlichen Maflnahmengebieten vorgesehen. Im 3. Hauptstiick der
Verordnung werden, gestiitzt auf die entsprechenden gesetzlichen Ermichtigungen, diese MaBnahmen
néher konkretisiert.

Weitere MaBinahmen zum Schutz der Wasserversorgung gemif §§ 34 ff WRG 1959 sowie Maflnahmen
zum Schutz der Gewisser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen, die durch
das Aktionsprogramm Nitrat 2008 festgelegt worden sind, bleiben durch die gegenstindliche Verordnung
unberiihrt.

Zu § 6 und 7 in Verbindung mit Anlage 2:

GemidBl Artikel6 Abs.1 der GWRL haben die von den Mitgliedsstaaten festgelegten
MafBnahmenprogramme Folgendes zu umfassen:

a) alle zur Verhinderung von Eintrdgen gefihrlicher Stoffe in das Grundwasser erforderlichen
MafBnahmen. Bei der Ermittlung dieser Stoffe beriicksichtigen die Mitgliedstaaten insbesondere die
gefiahrlichen Stoffe, die zu den in Anhang VIII Nummern 1 bis 6 der Richtlinie 2000/60/EG
genannten Familien oder Gruppen von Schadstoffen gehoren, sowie die Stoffe, die zu den in
Anhang VIII Nummern 7 bis 9 der Richtlinie 2000/60/EG genannten Familien oder Gruppen von
Schadstoffen gehoren, wenn diese als gefdhrlich erachtet werden, und

b) fiir in Anhang VIII der Richtlinie 2000/60/EG aufgefiihrte Schadstoffe, die nicht als gefihrlich
erachtet werden, und fiir alle anderen nicht gefihrlichen nicht in Anhang VIII der Richtlinie
2000/60/EG aufgefiihrten Schadstoffe, von denen nach Auffassung der Mitgliedstaaten eine reale
oder potenzielle Verschmutzungsgefahr ausgeht: alle erforderlichen MaBnahmen zur Begrenzung
von Eintrigen in das Grundwasser, um sicherzustellen, dass diese Eintrdge nicht zu einer
Verschlechterung fithren, oder signifikante und anhaltende steigende Trends bei den
Konzentrationen von Schadstoffen im Grundwasser bewirken.

MaBnahmen zur Verhinderung bzw. Begrenzung der Einbringung bestimmter Schadstoffe sind bisher in
den §§ 32 und 32a WRG 1959 geregelt und durch die derzeit geltende Grundwasserschutzverordnung,
BGBI. II Nr. 398/2000, konkretisiert worden. Letztere Bestimmungen sollen nun in das 3. Hauptstiick der
Qualititszielverordnung Chemie Grundwasser iibergefiihrt werden, wobei die Schadstoffe ohne Anderung
der Rechtsfolgen den Kategorien des Anhanges VIII zur WRRL neu zugeordnet werden.

Einbringungsverbote und Einbringungsbeschriankungen zielen darauf ab, das Grundwasser vor einem aus
dem Gesichtspunkt des Gewisserschutzes nicht vertretbaren Eintrag von Schadstoffen zu schiitzen, indem
eine Verschlechterung bzw. Verschmutzung des Grundwassers verhindert wird.

Verschmutzung ist gemaf § 30 Abs.3 Z3 WRG 1959 die durch menschliche Tatigkeiten direkt oder
indirekt bewirkte Freisetzung von Stoffen oder Wirme in Wasser, die der menschlichen Gesundheit oder
der Qualitit der aquatischen Okosysteme oder der direkt von ihnen abhingigen Landokosysteme schaden
konnen oder eine Beeintriachtigung oder Storung des Erholungswertes und anderer legitimer Nutzungen
der Umwelt mit sich bringen.

In den Erlduterungen zu § 30 der Regierungsvorlage zur WRG-Novelle 2003 wird dazu Folgendes
ausgefiihrt:



»In Abs.3 werden die Begriffe Verunreinigung und Verschmutzung definiert. Wéahrend die
Verunreinigung jegliche Abweichung von der natiirlichen Beschaffenheit und somit die gesamte
Bandbreite unterhalb des sehr guten Zustandes umfasst, stellt die Verschmutzung eine ,,wesentliche
Verunreinigung™ im Sinne von mehr als geringfiigige Verunreinigung dar, die die Einhaltung bzw.
Erreichung des konkreten Umweltzieles (§§ 30a Abs. 1 und § 30c Abs. 1) gefihrdet. Dementsprechend
sind bereits jetzt und auch weiterhin zB gemdB § 32 mehr als geringfiigige Einwirkungen auf Gewidsser,
die unmittelbar oder mittelbar deren Beschaffenheit beintridchtigen, wasserrechtlich bewilligungspflichtig.

Die Einfithrung des Verschmutzungsbegriffes fiigt sich somit systematisch in das bisherige
Reinhaltungsregime des WRG, insbesondere die §§ 30ff ein, damit im Wasserrechtsvollzug eine weitere
Anwendung der zu diesen Bestimmungen ergangenen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes weiterhin
moglich ist (sh. weitere Ausfithrungen zu § 32).

§ 7 Abs 1 der derzeit geltenden Grundwasserschutzverordnung, deren Wortlaut unveridndert in § 15 der
gegenstindlichen Verordnung iibernommen wird, lautet:

,,Die Durchfiihrung der auf Grund dieser Verordnung getroffenen MaBnahmen darf keinesfalls
unmittelbar oder mittelbar zu einer Verschmutzung des Grundwassers fiithren.

Aus der Systematik der wasserrechtlichen Bestimmungen ist daher davon auszugehen, dass
Verschmutzungen bereits von einer derartigen Intensitdt sind, dass eine Bewilligungsfihigkeit nicht
gegeben ist.

Die Einbringungsbeschriankungen geméall den §§ 6 und 7 stehen in einem engen inhaltlichen Konnex mit
den Anforderungen an den guten Zustand geméB den §§ 4 und 5 der Verordnung.

Eine direkte — ohne Bodenpassage (dh nicht iiber die belebte Bodenschicht vorgenommene) —
Einbringung von Stoffen der Anlage 2 in das Grundwasser ist — sofern nicht ein Ausnahmefall geméf
§ 32a WRG 1959 gegeben ist — jedenfalls aufgrund der daraus resultierenden schwerwiegenden
Beeintriachtigung des Grundwassers aus wasserwirtschaftlicher Sicht unerwiinscht, sodass sie
entsprechend den Vorgaben des Gemeinschaftsrechts dem Verbotstatbestand des § 6 unterstellt wird.

Auch bei der Bewilligung einer indirekten Einbringung dieser Stoffe sowie bei der direkten oder
indirekten Einbringung der in Anlage 3 angefiihrten Stoffe in das Grundwasser ist — dhnlich wie bei
FlieBgewidssern — ein Einmischungsbereich zu beriicksichtigen. Allerdings konnen aufgrund der
komplexen Stromungsverhiltnisse durch unterschiedliche Grundwasserleitercharakteristika im
Grundwasser fiir die Ermittlung der Ausbreitung der Schadstofffahnen im Grundwasser und die
Beurteilung deren Auswirkungen keine generalisierten Regeln aufgestellt werden wie fiir Einleitungen in
FlieSgewisser.

Fir die Beurteilung von Einbringungen in das Grundwasser ist relevant, ob ein festgelegter
Schwellenwert eingehalten wird. Gemad § 7 Abs.2 ist eine Verschmutzung jedenfalls dann nicht
gegeben, wenn die gemdf3 § 4 in Verbindung mit Anlage 1 Spalte 1 fiir den guten Zustand festgelegten
Schwellenwerte eingehalten werden. Dabei ist aus ortlicher Sicht auf die Stelle abzustellen, an der der
Eintritt des Schadstoffs in das Grundwasser erfolgt. Bei der Beurteilung derartiger Auswirkungen von
Schadstoffen sind Abbau- oder Riickhaltevorgéingen zu beriicksichtigen.

Wird hingegen an dieser Stelle ein Schwellenwert gemifl Anlage 1 iiberschritten, so ist grundsitzlich von
der Gefahr einer moglichen Verschlechterung bzw. Verschmutzung des Grundwassers auszugehen und
auf der Basis der Einzelfallbeurteilung unter Beriicksichtigung des konkreten Einmischungsbereichs im
Rahmen eines Bewilligungsverfahrens gemif § 32 WRG 1959 unter Zugrundelegung der oben
dargelegten Ausfithrungen zur Systematik im Wasserrecht von der Behorde zu entscheiden, ob eine
Bewilligungsfihigkeit gegeben oder der Antrag abzuweisen ist.

Aus §33b Abs.1 und § 104 Abs.1 lit. b WRG 1959 ergibt sich, dass bewilligungsfihig nur
Abwasserbeseitigungsanlagen sind, die dem Stand der Technik entsprechen (Bumberger/Hinterwirth,
Wasserrechtsgesetz Rz E2 zu § 33b, mit Hinweis auf die Judikatur des Verwaltunngsgerichtshofs
VwGH 25.5.1993, 91/07/0164).

Geht von einem beantragten Vorhaben eine nachteilige Beeinflussung des Wassers aus und kann diese
auch durch Auflagen nicht beseitigt werden, so ist das Vorhaben wegen Beeintrichtigung 6ffentlicher
Interessen grundsitzlich nicht bewilligungsfihig, auler aus Bestimmungen des WRG 1959 bzw. der
darauf gegriindeten Verordnungen ist erschlieBbar, dass Beeintrichtigungen der Beschaffenheit des
Wassers, die ein bestimmtes Ausmal} nicht iibersteigen, einer Bewilligung nicht entgegenstehen
(Bumberger/Hinterwirth, Wasserrechtsgesetz Rz E27 zu § 105, mit Hinweis auf die Judikatur des
Verwaltunngsgerichtshofs VwGH 17.10.2002, 2002/070095). Es ist in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, dass die Bewilligung eines Vorhabens, das eine Verschlechterung des guten chemischen



Zustands im Grundwasser zur Folge hitte, mangels einer ausdriicklichen Erwidhnung in § 104a
WRG 1959 nicht bewilligungsfahig wire.

Auch bei der Einbringung von in der Anlage 2 oder 3 explizit angefiihrten Stoffen in das Grundwasser ist
eine Bewilligungspflicht nach § 32 WRG 1959 immer dann gegeben, wenn nach dem natiirlichen Lauf
der Dinge mit nachteiligen Einwirkungen auf die Beschaffenheit der Gewisser zu rechnen ist (vgl. die
stindige Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs, zB VwGH 16.10.2003, 2002/07/0169) und nach den
obigen Ausfiithrungen zu entscheiden, ob eine Bewilligungsfahigkeit besteht oder der Antrag abzuweisen
1st.

Neben dem dargestellten wasserrechtlichen Regime ergibt sich eine Verhinderung bzw. Begrenzung der
Einbringung von bestimmten Schadstoffen auch aus dem Chemikalien- und Pflanzenschutzmittelrecht.

Zu § Sund 9:

Die Bestimmungen der §§ 8 und 9 werden unverédndert aus der bisherigen Grundwasserschutzverordnung
iibernommen.

Die Wasserrechtsbehorde hat bereits gemél § 134 Abs. 3 WRG 1959 unter Bedachtnahme auf besondere
Umstinde mit Bescheid kiirzere Intervalle als die ansonsten normierten fiinfjdhrigen Abstinde zur
Durchfithrung der Eigeniiberwachung vorzuschreiben. Sie hat erforderlichenfalls zusitzliche
Uberpriifungen vorzunehmen, sodass die Intervalle zwischen den Uberpriifungen von Anlagen zur
Einbringung der in Anlage 2.1. und 2.2 bezeichneten Stoffen — entsprechend Artikel 11 der Richtlinie
80/68/EWG des Rates — nicht lidnger als vier Jahre betragen.

Entsprechend den Vorgaben des Artikels 9 der Richtlinie 80/68/EWG des Rates werden in § 9 des
Verordnungsentwurfs notwendige Bescheidinhalte explizit normiert.

Zu § 10:

§ 30c Abs. 2 Z2 WRG 1959 ermichtigt den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, unter Beriicksichtigung der natiirlichen Bedingungen Kriterien fiir eine stufenweise
Ausweisung von Grundwasserkdrpern und Teilen von Grundwasserkdrpern als Beobachtungs- und
voraussichtliche ~MaBnahmengebiete (§33f WRG 1959) vorzugeben. GemidBl § 10 des
Verordnungsentwurfs hat der Landeshauptmann — in Fortfithrung der bisherigen Bestimmung des § 4
GSwV, BGBI. Nr. 502/1991, zuletzt gedndert durch BGBI. II Nr. 147/2002 — auch zukiinftig ein
Beobachtungsgebiet bzw. ein voraussichtliches Malnahmengebiet zu bezeichnen, wenn an gleichzeitig
30% bzw. 50% oder mehr aller beobachteten Messstellen eines Grundwasserkorpers die Beschaffenheit
des Grundwassers als gefdhrdet einzustufen ist. In Ankniipfung an Artikel 5 der GWRL ist dariiber hinaus
auch bei Vorliegen eines signifikanten und anhaltenden steigenden Trends die Abgrenzung eines
voraussichtlichen Maflnahmengebiets vorgesehen, um eine Trendumkehr zu bewirken. Dadurch werden
unter dem Gesichtspunkt des vorbeugenden Gewisserschutzes schon vor Erreichen des
Trinkwassergrenzwertes Mal3nahmen ergriffen.

Liegt eine der in § 10 Abs. 1 und 2 fiir den Grundwasserkorper genannten Situationen vor, so ist im Falle
einer lokalen Haufung der Grundwasserbeeintrichtigungen und einer hydrologischen und
kontaminationsméfigen Abgrenzbarkeit die Bezeichnung des Beobachtungs- bzw. voraussichtlichen
MaBnahmengebiets auf den betreffenden Teilbereich des hydrografischen Einzugsbiets zu beschrinken.
Uberschreitet jedoch das Verhiltnis der hinsichtlich ihrer Beschaffenheit gefihrdeten Messstellen zur
Gesamtzahl der Messstellen des Grundwasserkorpers nicht die in den Abs.1 und 2 festgelegten
Prozentsitze, so kann keine Ausweisung eines Beobachtungs- bzw. voraussichtlichen MaBBnahmengebiets
erfolgen. Stattdessen wire den Grundwasserbeeintrichtigungen mit anderen geeigneten Mafnahmen nach
dem WRG 1959 zu begegnen (vgl. die obigen Ausfithrungen zu § 5 Abs. 1 Z 2 lit. a in Verbindung mit
§ 5 Abs. 3). Fir die Beurteilung der Abgrenzbarkeit konnen im Bundesland verfiigbare geeignete
Informationen herangezogen werden, zB auch Messergebnisse aus von einem Bundesland betriebenen
Uberwachungsprogrammen, wenn Messstelleneignung, Beobachtungsfrequenz und Datenqualitit denen
aus den Uberwachungsprogrammen der GZUV entsprechen oder gleichgesetzt werden konnen.

Wenn Grundwasserkorper zur gesamtheitlichen Beurteilung zu Gruppen von Grundwasserkdrpern
zusammengefasst werden, sind die in § 10 Abs. 1 bis 3 festgelegten Kriterien auf die gesamte Gruppe von
Grundwasserkorpern anzuwenden. (Vgl. in diesem Zusammenhang auch die Erlduterungen zu § 5 des
gegenstdndlichen Verordnungsentwurfs.)

Zu § 11 Abs. 1:

Entsprechend Art. 5 der GWRL sind signifikante und anhaltende steigende Trends fiir Schadstoffe oder
Gruppen von Schadstoffen in Grundwasserkdrpern oder Gruppen von Grundwasserkorpern zu ermitteln.
Bei Trends, die eine signifikante Gefahr fiir die Qualitéit der aquatischen oder terrestrischen Okosysteme,



fiir die menschliche Gesundheit oder fiir — tatsdchliche oder potentielle — legitime Nutzungen der
Gewisser darstellen, sind MafBnahmenprogramme im Bewirtschaftungsplan festzulegen, die eine
Trendumkehr bewirken um die Grundwasserverschmutzung schrittweise zu verringern und eine
Verschlechterung verhindern.

Die Trendermittlung hat gemédl Artikel 5 der GWRL nur fiir Grundwasserkorper zu erfolgen, die als
gefidhrdet eingestuft werden (sog. Risikogebiete). Aus § 11 Abs. 1 der Verordnung ergibt sich, dass eine
Trendpriifung fiir jene Grundwasserkorper durchzufiihren ist, bei denen aufgrund der Messergebnisse aus
den gemil} § 5 Abs. 2 durchgefiihrten Messungen an 30% oder mehr aller beobachteten Messstellen der
in Anlage 1 Spalte 2 dem Schadstoff zugeordnete Ausgangspunkt fiir eine Trendumkehr iiberschritten
wird.

Zu § 11 Abs. 2:

Die Trendermittlung erfordert eine Mindestzahl an Messungen innerhalb der Zeitreihe, daher ist die
erforderliche Zeitreihe bei einer jihrlichen Uberwachungsfrequenz linger als bei halbjihrlicher oder
vierteljahrlicher Frequenz. Die Léange der Zeitreihe fiir die Trendermittlung hat die vorangegangen acht
Kalenderjahre zu umfassen, wenn fiir die Trendermittlung gemél Abs. 3 nur eine Messung pro Jahr
erfolgt. Bei einer hoheren Uberwachungsfrequenz ist die Linge der Zeitreihe hingegen um zwei
Kalenderjahre verkiirzt. Es wird jeweils auf die aktuellsten Kalenderjahre (dh. 1. Jidnner bis
31. Dezember), fiir die Messergebnisse vorliegen, abgestellt. Es ist aufgrund des § 31 GZUV davon
auszugehen, dass die Daten eines Kalenderjahres (mit der erfolgten Ubermittlung and den Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) bis spitestens Ende Mirz des Folgejahres
zur Verfiigung stehen. Fiir die Beurteilung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung umfasst die
Zeitreihe die Kalenderjahre 2001 bis 2008 bzw. 2003 bis 2008.

Zu § 11 Abs. 3:

Die Trendermittlung erfolgt auf der Grundlage rdumlich aggregierter ,,Grundwasserkorper-Mittelwerte*
fir die einzelnen  Beobachtungsdurchginge  (Beobachtungsturnusse). Die  Zahl  der
Beobachtungsdurchginge ergibt sich aus der Uberwachungsfrequenz gemi GZUV. Bei vierteljihrlicher
Uberwachungsfrequenz gibt es daher vier Beobachtungsdurchginge pro Jahr, iiber die gesamten Zeitreihe
gemidll Abs.2 somit 24 Beobachtungsdurchginge, die zu 24 ,,Grundwasserkorper-Mittelwerten®
aggregiert werden. Fiir diese Mittelwerte wird im zweiten Schritt gepriift ob ein signifikanter und
nachhaltig steigender Trend vorliegt. Wenn im Grundwasserkorper fiir einzelne Messstellen jahrliche
Messungen erfolgen, fiir andere Messstellen nur halbjdhrliche, so sind vor der rdaumlichen Aggregierung
die Messungen der halbjdhrlich untersuchten Messstelle zu Jahreswerten zu mitteln, damit die
verschiedenen Messstellen im Grundwasserkorper bei der Trendermittlung gleich gewichtet werden.
Wenn fiir einen Teil der Zeitreihe zB halbjdhrliche Messergebnisse vorliegen und fiir den anderen Teil
jahrliche, so sind vor der Aggregierung aus den halbjdhrlichen Messergebnissen Jahresmittelwerte zu
berechnen, damit die verschiedenen Teile der Zeitreihe gleich gewichtet werden, um Verzerrung bei der
Trendermittlung zu vermeiden.

Zu § 11 Abs. 4:

Diese Bestimmung entspricht den methodischen Vorgaben des Anhangs IV zur GWRL. Der Nachweis
eines monotonen Trends erfolgt durch einen generalisierten linearen Regressionstest (ANOVA - analysis
of variance — Varianzanalyse) basierend auf dem Glittungsverfahren LOESS Smoother. Das
Signifikanzniveau des Tests ist mit 5% festgelegt.

Zu § 11 Abs. 5:

Diese Bestimmung entspricht den methodischen Vorgaben des Anhangs IV zur GWRL. Fiir den
Parameter Pestizide-insgesamt ist diese Bestimmung nicht anzuwenden, da eine derartige Regelung fiir
Summenparameter fachlich nicht sinnvoll ist (vgl. ebenso in Anhang IV Z2 lit.d zur GWRL).
Stattdessen ist fiir den Parameter Pestizide-insgesamt gemif3 § 5 Abs. 4 vorzugehen.

Zu § 11 Abs. 6:

Um reprisentative Aussagen zu erhalten, miissen Messergebnisse von einer ausreichenden Anzahl an
Messstellen vorliegen, die im Rahmen der Zustandsbeobachtungen gemifl GZUV einzurichten sind.

Wird die Trendberechnung anhand jihrlicher Messungen durchgefiihrt, so darf nur ein Jahreswert in der
Zeitreihe fehlen. Wenn sich aus Abs.3 eine vierteljahrliche Frequenz ergibt dann darf nur ein
Quartalswert fehlen, weil ansonsten bei der Trendermittlung eine Verzerrung eintreten kdnnte.



Zu § 11 Abs. 7:

Fiir das Vorliegen einer Trendumkehr ist erforderlich, dass die Konzentrationen eines Schadstoffes im
Grundwasserkorper wieder statistisch nachweisbar abnehmen. Um Verzerrungen bei der Analyse der
Trendumkehr zu vermeiden, muss ein entsprechend langer Zeitraum beriicksichtigt werden. Die Linge
der Zeitreihe fiir die Ermittlung der Trendumkehr hat daher die vorangegangen 14 Kalenderjahre zu
umfassen, wenn fiir die Trendermittlung geméfl Abs. 3 nur eine Messung pro Jahr erfolgt. Bei einer
hoheren Uberwachungsfrequenz hat die Linge der Zeitreihe fiir die Ermittlung der Trendumkehr die
vorangegangen zehn Kalenderjahre zu umfassen. Es ist aufgrund des § 31 GZUV davon auszugehen, dass
die Daten eines Kalenderjahres (mit der erfolgten Ubermittlung and den Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft) bis spétestens Ende Mérz des Folgejahres zur Verfiigung
stehen. Fiir die Beurteilung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung umfasst die Zeitreihe Daten
der Kalenderjahre 1995 bis 2008 bzw. 1999 bis 2008.

Zu § 12:

§ 12 legt gemil § 33f Abs. 1 WRG 1959 den Rahmen fiir jene jedenfalls freiwillig zu setzenden
MaBnahmen fest, aus denen der Landeshauptmann erforderlichenfalls bei Erlassung der konkreten
Programme (§ 33f Abs. 4 WRG 1959) zu wihlen hat. Die in den Katalog aufgenommenen Maflnahmen
zielen auf eine Reduzierung der Belastung durch Nitrat und Pestizide. Gemil der stufenweisen
Vorgehensweise des § 33f WRG 1959 soll die Reduzierung der Belastung jedenfalls im ersten Schritt
durch freiwillige, gegebenenfalls durch Forderungen begiinstigte MafBnahmen, erreicht werden. Von
daher war schon bisher eine starke Anlehnung dieser Maflnahmen an bestehende Forderprogramme
gewollt.

Gegeniiber der bisher geltenden Bestimmung des § 8 GSwV sind in der Neuregelung zusitzliche
MaBnahmen vorgesehen. Einige davon sind in Anlehnung an das bestehende OPUL-Forderprogramm
aufgenommen worden (wie zB die Diingeplanung, Bewirtschaftung von  besonders
auswaschungsgefiahrdeten Ackerflachen, Verzicht auf die Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln mit
Ausnahme jener des Anhangs II der Verordnung 2092/91, Uberpriifung von Maschinen und Gerite zur
Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln). Hinsichtlich ihrer Wirkung wurden dariiber hinaus im Entwurf
des Nationalen Gewisserbewirtschaftungsplans vor allem der Verzicht auf eine Diingung im Herbst nach
der Ernte der Hauptkultur sowie eine Erhohung des Wirtschaftsdiingerlagerraums und die Einrichtung
eines regionalen Giillemanagements als kosteneffiziente Ma3nahmen eingestuft, um eine mengenméBig
und zeitlich bedarfsgerechte Diingung sicherzustellen.

Zu Z 10 wird hinsichtlich der Berechnung der schlagbezogenen Diingebilanz auf die Vorgaben in den
Richtlinien zur sachgerechten Diingung verwiesen.

§ 12 Abs. 2 tibernimmt die bisher in § 7 GSwV festgelegten Kriterien, die der Landeshauptmann bei der
Auswabhl seiner MaBnahmen gemif3 § 33f WRG 1959 zu beachten hat.

Durch § 12 sollen unter Bedachtnahmen auf die konkrete Einzelverhiltnisse jene (zur zunichst
freiwilligen und erforderlichenfalls gemdf3 § 33f Abs. 6 in der Folge verpflichtenden Anwendung)
vorgesehenen Mallnahmen festgelegt werden, die eine moglichst geeignete und effiziente Bekdmpfung
der Grundwasserverunreinigung gewdhrleisten.

Zu § 13:
Die Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung des § 4 Abs. 5 GSwV.
Zu § 14:

Die Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung des § 5 GSwV. Ein Beobachtungs- bzw.
voraussichtliches Maflnahmengebiet gemifl § 33f Abs. 2 WRG 1959, eine Verordnung zur Festlegung
von Uberpriifungs- und/oder Aufzeichnungsverpflichtungen gemiB § 33f Abs. 3 WRG 1959 sowie eine
Verordnung, mit der Mafinahmen geméil § 33f Abs. 4 WRG 1959 bekannt gegeben werden, sind aufler
Kraft zu setzen, wenn die Voraussetzungen fiir die Ausweisung eines Beobachtungs- oder
voraussichtlichen Mallnahmengebietes gemdB § 10 Abs. 2 ein Jahr lang nicht mehr vorliegen.

Zu § 15:

Die Bestimmung entspricht der bisherigen Regelung des § 7 Abs. 1 Grundwasserschutzverordnung.



